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PROJETO DESENVOLVIMENTO URBANO CONTRA A COVID-19

NOTA TECNICA 04: CRISE URBANA NAS CIDADES DO MUNDO: IMPACTOS DA COVID-

19.

DESTAQUES DA NOTA

A propagac¢do do novo coronavirus aumenta a vulnerabilidade de quem vive na rua,
proporcionando um crescimento dessa populacdo, que segundo dados do Ipea,
ultrapassara os quase 222 mil brasileiros estimados em marco deste ano.

O impacto da pandemia do novo coronavirus repercutido no aumento das moradias
informais é consequéncia da auséncia de politicas habitacionais e de protecdo social
no Brasil

O adensamento excessivo e coabitacdo caracterizam parte de um déficit habitacional
que inviabiliza a pratica eficiente de combate a pandemia.

A distribuicdo dos niveis de atendimento urbano por redes coletoras de esgotos, de
acordo com dados do diagndstico dos servigos de agua e esgoto do SNIS de 2018, a
Bahia e mais 07 estados da federagdo possuem o indice médio de atendimento urbano
por redes coletoras de esgotos com valores na faixa de 40% a 70%.

A falta de sistemas de esgoto nas cidades pode vir a aumentar a disseminagdo do
coronavirus nas populacbes mais vulnerdveis, que ndo dispdem de acesso ao
saneamento basico.

Orgdos internacionais, como por exemplo Banco Mundial, Unicef e Siwi, ja
recomendam ateng¢do ao saneamento como um pilar de sustentagdo no combate a
pandemia de covid-19 no mundo.

E importante ficar atento as consequéncias do novo marco legal do Saneamento,
aprovado em 2020, e os seus desdobramentos, no que diz respeito ao investimento
desigual nas diversas macrorregiées do pais, principalmente no impacto aos
municipios mais vulneraveis no norte e nordeste do pais.

Os problemas resultantes de decisGes do planejamento urbano, em suas diferentes
setoriais, ndo sdo reflexo apenas de ag¢les ligadas ao préprio urbanismo, sendo
perceptivel seu carater estruturalmente social.

Menos da metade dos municipios baianos possuem o instrumento de planejamento
municipal que determina os objetivos, as diretrizes e as estratégias para o
desenvolvimento e reorganizagao territorial do municipio.

Diante dos efeitos da pandemia ocorreu um decréscimo do fluxo de passageiros de
transporte publico coletivo, acarretando a crise financeira do setor em questdo.
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Também foi percebido um crescimento dos servicos de entrega (delivery),
aumentando o nimero de motoboys e ciclistas nas cidades brasileiras.

1. INTRODUCAO

O Projeto Desenvolvimento Urbano contra a COVID-19, executado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, por meio de sua Diretoria de Planejamento
Territorial, tem como objetivo o estudo, a caracterizacdo e a avaliacdo do quadro de
espalhamento da infeccdo por Coronavirus, buscando investigar a problematica sob a
perspectiva da rede de cidades e da rede de influéncia dos municipios do estado da Bahia.

Em janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado um novo
tipo de coronavirus. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da
Organizacdo. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia [1].

O presente estudo tem como objetivo identificar os impactos da pandemia global de COVID-
19, no ambito do desenvolvimento urbano, nas diversas cidades do mundo e compreender
como a pandemia ocasionou e/ou evidenciou problemas crénicos urbanos dessas cidades,
aumentando ainda mais criticidade do momento.

A légica do estudo é identificar problemas enfrentados nas cidades em decorréncia da COVID-
19 para direcionar, de forma fundamentada e antecipada, as tomadas de decisdes
governamentais. Além disso, é importante compreender as solu¢des aplicadas para os
problemas identificados, de modo que seja possivel adequar essas solucGes para a realidade
das cidades baianas. O presente estudo deverd orientar a construcdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano que estd em processo de elaboragao pela SEDUR.

2. IMPACTOS DO CORONAVIRUS NOS AMBIENTES URBANOS DO MUNDO

Historicamente o planejamento urbano vem sendo moldado por doencgas infecciosas ha
milhares de anos. O surto de Cdlera na cidade de Nova York em 1833 e alta incidéncia de
doencas respiratérias nos corticos da Europa em industrializacdo sdo exemplos de como a
forma de planejar a cidade interfere na vida das pessoas e como as grandes pandemias
demonstram a necessidade de repensar constantemente as cidades.

Alguns dos desafios impostos pela pandemia da COVID-19 as cidades do mundo, no que diz
respeito ao desenvolvimento urbano, serdao aqui descritos através de experiéncias no ambito
do saneamento, da moradia, do uso do solo urbano e da mobilidade.

Na esfera do saneamento, serdo aqui apresentados estudos sobre a contaminag¢do da agua
por carga viral da COVID-19 e seus possiveis desdobramentos. No quesito moradia, serdo
expostos estudos e ensaios sobre a questdo dos aluguéis, moradores em situagdo de rua,
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déficit habitacional e inadequacdo habitacional e suas relagcdes com a COVID-19. No que se
refere ao uso do solo, serd tratada a questdo da contaminacdo dos cemitérios, onde estdao
sendo enterradas vitimas fatais da COVID-19. E por ultimo, a mobilidade urbana e sua
priorizacdo aos modais ndo motorizados e os desafios do transporte publico coletivo em meio
a pandemia da COVID-19. E fundamental enfatizar que a cidade é um grande organismo onde
suas fungdes sdo estreitamente ligadas, e a divisdo em setoriais do desenvolvimento urbano
serve para fins didaticos.

E légico que os problemas resultantes de decisdes do planejamento urbano, em suas
diferentes setoriais, ndo sdo reflexos apenas de a¢Ges ligadas ao préprio urbanismo, sendo
perceptivel seu carater estruturalmente social.

Como relata Erminia Maricato, no livro “Para entender a crise urbana” [2]:

“O planejamento urbano comprometido com a inclusdo
social exige abordagem integrada. A urbanizagdo de
favelas pode resolver problemas de saneamento
ambiental, atribuir endereco legal a cada domicilio,
melhorar as condigées de moradia e de seguranga
urbana, mas ndo melhora o nivel de escolaridade ou de
alfabetizag¢éo, ndo organiza as mulheres para melhorar
0 padrdo de vida, nem ajuda na organizagGo de
cooperativas de trabalho, ou no lazer dos jovens. ‘A
exclusdo é um todo’ - econémica, cultural, educacional,
social, juridica, ambiental, racial - e ndo pode ser
combatida de forma fragmentada.” (MARICATO, 2015,
p.95)

2.1 A COVID-19 E O SANEAMENTO

Um estudo que ocorreu na Holanda [3] comprovou a presenga de coronavirus nas aguas
residuais humanas no Aeroporto Schiphol de Amsterda (Haarlemmermeer, Holanda). Essa
constatacdo se deu através de amostras coletadas no dia 17 de fevereiro de 2020. O estudo
indica que a presenca do virus nas aguas residuais humanas pode ser explicada pela excre¢do
de virus de individuos potencialmente sintomaticos, assintomaticos ou pré-sintomaticos que
passam pelo aeroporto. E importante estar atento a duas questdes trazidas pelo estudo: a
primeira diz respeito ao alerta precoce da presenca do virus em comunidades através da
investigacdo das aguas residuais humanas; e a segunda diz respeito a possibilidade de
transmissdo fecal-oral do COVID-19 especialmente em areas com falta de saneamento.

A possibilidade de transmissdo fecal-oral pode ocasionar crescimento na dissemina¢do da
COVID-19 nas cidades brasileiras, pois, segundo o Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — SNIS [4], existem 1.536 municipios no Brasil com atendimento urbano por rede
coletora de esgotos com indice superior a 70%; 409 municipios com indices na faixa de 40 a
70%; 249 municipios com valores que se enquadraram entre 20 a 40%; 146 municipios na faixa
imediatamente inferior, de 10 a 20%; e 178 municipios na ultima faixa, abaixo de 10%. Vale
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ressaltar que dos 4.050 municipios que responderam o formulario, 1.531 municipios
responderam ao formulario simplificado de esgoto, ou seja, ndo possuem sistema publico de
esgoto. Em resumo, sdo ao menos 1.855 municipios que possuem atendimento urbano por
rede coletora de esgotos com indice de até 20% de cobertura.

Segundo informagGes do SNIS de 2018, 399 municipios da Bahia sdo atendidos com
abastecimento de dgua, mas apenas 148 sedes municipais sdo atendidas com esgotamento
sanitario. Em 2018, o SNIS afirma que 52% da populagdo urbana da Bahia possui atendimento
por rede coletora de esgotos, excluindo do cdlculo a populagdo atendida por sistemas
alternativos. Em 8 anos, de 2010 para 2018, 1,8 milhdes de pessoas na zona urbana passaram
a ter atendimento com rede de esgoto, apesar do crescimento, o numero de habitantes
atendidos ainda é pequeno considerando o total da populagdo situado em zona urbana.

Figura 01: Esgotamento sanitario Brasil, 2018.
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Um dado preocupante, considerando a
presenga de coronavirus nas dguas residuais
humanas, é que apenas 52,4% do esgoto
gerado sdo tratados. Esse dado fica ainda mais
preocupante se considerarmos que 3 milhGes
de pessoas ndo possui acesso a rede de agua.

Fonte: SNIS, 2018.

De acordo com o 242 Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto, publicado pela SNIS no ano
de 2018, com relagdo a distribuicdo dos niveis de atendimento urbano por rede de agua, a
Bahia e mais 18 estados da federa¢do possuem o indice médio de atendimento urbano por
rede de 4gua com valores superiores a 90% (figura 02).
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Ja a distribuicdo dos niveis de atendimento urbano por redes coletoras de esgotos, de acordo
com dados do diagndstico citado acima, a Bahia e mais 07 estados da federacdo possuem o
indice médio de atendimento urbano por redes coletoras de esgotos com valores na faixa de
40% a 70% (figura 03).

Considerando o investimento realizado pelas concessiondrias de servicos de saneamento
basico, a Bahia aparece em sexto lugar em Investimentos realizados nos anos de 2018, 2017 e
2016, de acordo com as informagGes dos prestadores de servigos participantes do SNIS em
2018. Na macrorregido Nordeste, a Bahia apresenta o segundo maior percentual de
investimentos (4,4%), perdendo apenas para o estado do Pernambuco (5,8%), enquanto os
demais estados da macrorregido tém os percentuais inferiores a 1,5%.

Figura 02: Mapa do indice médio de atendimento urbano por rede de dgua (IN023) dos municipios
com prestadores de servigos participantes do SNIS em 2018, distribuido por faixas percentuais,
segundo estado. (lado esquerdo); Mapa do indice de atendimento urbano por rede de agua (IN023)

dos municipios com prestadores de servigos participantes do SNIS em 2018, distribuido por faixas
percentuais, segundo municipio. (lado direito).

Figuo 4.1 - Mope do indice médio de ctendimento wbano por rede de dgue (INC23) dos Figuro 4.2 - Mapa do indice de clendimenlo ubano por rede de dguo (INO23) dos
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loixos percendai 3eQundo 38000 folwos percendual. segundo municipio
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Fonte: 242 Diagnostico dos servigos de dgua e esgoto, publicado pela SNIS no ano de 2018.
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Figura 03: Mapa do indice médio de atendimento urbano por rede coletora de esgotos (IN024) dos
municipios com prestadores de servicos participantes do SNIS em 2018, distribuido por faixas
percentuais, segundo estado. (lado esquerdo); Mapa do indice de atendimento urbano por rede
coletora de esgotos (IN024) dos municipios com prestadores de servigos participantes do SNIS em
2018, distribuido por faixas percentuais, segundo municipio. (lado direito).
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Fonte: 242 Diagnostico dos servigos de agua e esgoto, publicado pela SNIS no ano de 2018.

A falta de sistemas de esgoto nas cidades pode vir a aumentar a disseminagdo nas populacdes
mais vulnerdveis, que nado dispdem de acesso ao saneamento bdsico. Em nota publicada, o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em EstagGes Sustentaveis de Tratamento de Esgoto
[5], informa que a possibilidade da transmissdo via feco-oral do SARS-CoV-2 tem muitas
implicacGes, especialmente em areas carentes de infraestrutura de saneamento basico.

A falta de dgua e saneamento coloca bilhdes de pessoas em risco de contaminagdo por
coronavirus no mundo. De acordo com recomenda¢bes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a lavagem de maos é uma defesa basica de primeira linha, sendo a forma mais eficaz
de prevenir a propagacdo da COVID-19. Entretanto, a ONU estima que uma em cada trés
pessoas no mundo ndo tem acesso a agua potavel e sab3o.

Considerar o cumprimento, pelos Estados-Membros das Na¢bes Unidas, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a agenda 2030, mais especificamente o atendimento ao
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ODS6 - Agua Potavel e Saneamento, que tem o objetivo de “Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentdvel da dgua e do saneamento para todas e todos” até o ano de 2030 sera um
ponto chave no enfrentamento a covid-19 no mundo. Para isso, érgdos internacionais, como
por exemplo Banco Mundial, Unicef e Siwi, ja recomendam atenc¢do ao saneamento como um
pilar de sustentacdo no combate a pandemia de covid-19 no mundo. Organismos
internacionais recomendam a criacdo de pacotes de assisténcia financeira para a
implementacdo de planos de contingéncia e recuperacdo dos provedores de dgua e esgoto no
Brasil.

Em nota apresentada pelas organizagBes internacionais, as mesmas ressaltam que é
necessario, no Brasil, maior comprometimento politico para oferecer apoio ao setor de
saneamento em todos os niveis de governo, além de recursos financeiros adicionais. Esse
setor, segundo a nota, é importante tanto para combater os efeitos imediatos da pandemia,
guanto a médio e longo prazo, para superar os impactos da crise [6].

Em Agosto de 2020 o governo federal do Brasil sancionou o novo Marco Legal do Saneamento,
gue prevé a universalizacdo dos servicos de 4dgua e esgoto até 2033 e viabiliza a injecdo de
mais investimentos privados nos servicos de saneamento. A nova lei também criou o Comité
Interministerial de Saneamento Basico, que serd presidido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, para assegurar a implementagdo da politica. A pasta devera
elaborar o novo Plano Nacional de Saneamento Basico, com as agdes necessarias para atingir
os objetivos e as metas do novo marco. E importante ficar atento as consequéncias dessa nova
lei e os seus desdobramentos, no que diz respeito ao investimento desigual nas diversas
macrorregides do pais, principalmente no impacto aos municipios mais vulnerdveis no norte e
nordeste do pais.

2.2 ACOVID-19 E A MORADIA

Diante do atual cenario de pandemia e a crise econ6mica desencadeada mundialmente, o
direito a moradia desempenha um papel fundamental a vida. O direito de ser abrigado,
alojado, acolhido, em um cenario de difusdo de um virus letal, é condicdo fundamental para a
manutencdo da sobrevivéncia humana.

A Organizag¢ao das Nagdes Unidas - ONU, avaliou a economia em tempos de pandemia na
América Latina e estimou que “a situacdo de pobreza extrema® passe a ser a realidade de 28
milhGes de latino-americanos até o final de 2020, ou 15,5% da popula¢do da regido”. Somente
no Brasil, a COVID-19 fez a taxa de pobreza extrema aumentar de 5% no ano passado, para
9,5% este ano [7].

Em entrevista a BBC Brasil [8], Raquel Rolnik, considera: "O Brasil estd 6rfao de politicas
publicas desde a suspensao do programa "Minha Casa, Minha Vida", porque ndo ha iniciativas

Y paraa ONU, situacdo de pobreza extrema consistem em quando um individuo sobrevive com renda
inferior a RS 358 (USS 67).
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a nivel municipal e estadual que supram as necessidades habitacionais da populacdo
brasileira”.

A desigualdade social é evidente na questdo da falta de moradia. A inadimpléncia dos aluguéis
e financiamentos ocasionadas durante a crise econ6mica de 2016 e a auséncia de politicas
habitacionais e de prote¢do social, proporciona um aumento significativo nas moradias
informais, o que é agravado ainda mais com o impacto da pandemia.

Ja é observado muito claramente um aumento na populacdo de rua nas cidades brasileiras,
entre as pessoas sem moradia estdo desempregados e trabalhadores informais, como
guardadores de carros e vendedores ambulantes.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, a propagac¢do do novo
coronavirus aumenta a vulnerabilidade de quem vive na rua e exige atuagdo mais intensa do
poder publico. Dados apontam para um crescimento na populacdo em situacdo de rua no
Brasil, que ultrapassara os quase 222 mil brasileiros estimados em marco deste ano [9].

A analise do estudo do IPEA constatou que 81,5% dos moradores de rua estdo em municipios
com mais de 100 mil habitantes, principalmente das regiGes Sudeste (56,2%), Nordeste
(17,2%) e Sul (15,1%). “O tamanho do municipio, bem como seu grau de urbanizacdo e de
pobreza estdo associados ao numero de pessoas morando nas ruas, o que indica a
necessidade de politicas publicas adequadas a essas cidades”, destaca Marco Antdnio
Natalino, pesquisador do IPEA.

Em Salvador, segundo dados da Secretaria Municipal de Promogdo Social, Esporte e Combate
a Pobreza — SEMPS [10], antes da pandemia a estimativa era de 5.900 pessoas em situagao de
rua, porém, um aumento ainda ndo mensurado foi observado pelas equipes técnicas do
Servigo Especializado de Abordagem Social - SEAS, diante dos efeitos da crise econémica e
social gerada pelo COVID-19.

Na contramdo das recomendac¢des de saude em manter o distanciamento e permanéncia em
casa, o Brasil contabiliza ao menos dois casos de remocdo extrajudicial por agentes privados,
trés casos de remocGes extrajudiciais promovidas por agentes dos poderes municipais, e duas
remocdes judiciais por agentes privados, todos no estado de Sdo Paulo [11].

Em resposta a denuncia feita no dia 20 de junho por diversos movimentos civis do pais ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU referente a esses despejos, Balakrishnan Rajagopal,
relator especial pelo direito a moradia, repreendeu o Brasil por ndo impedir o despejo de
milhares de moradores durante a pandemia.

A Organizagao Mundial de Saude recomenda o isolamento social no enfrentamento contra o
coronavirus, além da adog¢ao de medidas bdsicas de higiene, porém o grau recomendado de
isolamento social é dificil de ser alcangado em um pais com alto percentual de pobreza e
deficiente em infraestrutura.

O adensamento excessivo (definido como o compartilhamento do mesmo dormitério por mais
de trés pessoas) e coabita¢do (compartilhamento da mesma moradia por mais de uma familia)
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caracterizam parte de um déficit habitacional que inviabiliza a pratica eficiente de combate a
pandemia.

Diante dos fatos, é inegdvel que politicas publicas devem ser propostas para diminuir as
desigualdades socioeconémicas, e proporcionar o direito fundamental a moradia digna. Com
isso, a ONU vem pedindo aos governos que aproveitem a oportunidade para criarem
“sistemas habitacionais sustentdveis e resilientes”.

O que ja vem acontecendo em paises europeus como Portugal, Espanha, Itdlia, Alemanha,
Reino Unido e Irlanda, os quais estdo desenvolvendo solu¢Ges para amenizar o impacto direto
potencializados pela pandemia de COVID-19 como: despejos, arrendamento, crédito a
habitacdo, habitacdo publica e medidas para os moradores de rua [12].

Medidas como alojamento tempordrio, em pavilhdes desportivos e alojamentos turisticos,
foram tomadas nos seis paises mencionados. Houve também a criacdo de um fundo de
emergéncia na Inglaterra, destinado ao alojamento de pessoas em vulnerabilidade. Ja a
Espanha, passou a incluir pessoas em situacdo de rua no conjunto de beneficidrios do seu
programa de apoio as camadas sociais mais vulneraveis, que financia o acesso a habitacdo até
400 euros por més.

Todos os paises analisados criaram formas de suspender os despejos e reforgaram a garantia
de acesso a habitagdo. O governo espanhol prorrogou os contratos de arrendamento de
habitacdo até dois meses apds o estado de emergéncia. Em Portugal, os despejos e a negativa
a renova¢do de contratos estdo suspensos enquanto estiverem em vigor as medidas
excepcionais e temporarias referente ao coronavirus.

Em todos os paises mencionados foram criadas moratérias’ ao crédito a habitagdo,
exclusivamente destinadas aos que sofreram impacto direto devido a situacdo de emergéncia
criada pela pandemia.

Portanto, através dos exemplos citados acima, podemos concluir que politicas publicas
guando aplicadas a todas as camadas da populacdo, garantem o efetivo direito a saude, a
moradia digna e fundamentalmente a vida humana.

2.3 ACOVID-19 E O USO DO sOLO

As cidades ou areas que ndo dispdem de planejamento urbano sdo/foram as mais afetadas
pela pandemia da COVID-19? Especialistas dizem que o grande nimero de casos de COVID-19
é ora por culpa da densidade, ora por culpa da urbanizagdao desordenada, mas é fato que as
metrdépoles sdo os grandes “epicentros” do novo coronavirus.

As cidades que ja possuiam uma cultura de planejamento urbano puderam melhor se adaptar
para conter a dissemina¢dao da COVID-19 com a adog¢do de simples medidas, como o incentivo

2 P ~
Moratéria é um atraso ou suspensao: geralmente, de um pagamento.
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do uso das ciclovias e fechamento de ruas aumentando o distanciamento social entre as
pessoas; a utilizacdo de ambientes abertos e arejados para pratica de exercicios fisicos ou
contemplacdo da natureza na intencao de manter o bem estar e qualidade de vida; manter o
fornecimento de dgua e acesso a rede de esgoto para a maioria da populagao residente, entre
outras agoes.

O presidente da Academia de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso, Eduardo Chiletto,
atenta para outra questdo do planejamento urbano territorial: o desenvolvimento de politicas
de equidade. O arquiteto e urbanista fala que para diminuir as desigualdades socioecon6micas
e ambientais é necessario um desenho urbano que privilegie areas centrais e periféricas,
beneficiando a maior parte da populagcdo [13]. A reducdo dessa desigualdade no acesso a
servicos e infraestruturas urbanas deve ser uma prioridade para as cidades no futuro.

Um exemplo pratico da importancia do planejamento urbano continuo e preocupag¢ado com o
uso do solo urbano foi fornecido pela pandemia do novo coronavirus, na medida em que
varias cidades do mundo tiveram seus sistemas cemiteriais colapsados. Um artigo [14],
publicado no Portal de Revistas da UFRR, propde uma discussdao sobre a relacdo do novo
coronavirus com os cemitérios, necrotérios e funerdrias refletindo sobre os impactos da
COVID-19 na saude publica e coletiva. O artigo expde o risco de contaminacdo advindo da
construcao de cemitérios em meio urbano, pois ha uma alta concentragdao de substancias
organicas e inorganicas e a possivel presenga de microrganismos patogénicos nesses locais. A
autora chama atengdo para um fato: as aguas subterraneas sdo as mais atingidas pela
contaminagao por virus e bactérias; nascentes naturais ou pogos rasos conectados ao aquifero
contaminado podem transmitir doengas de veiculagdo hidrica, principalmente para a
populagdo mais vulnerdvel, que estd mais suscetivel as infec¢des por falta de infraestrutura de
saneamento.

Com o crescente numero de 6bitos decorrente da pandemia da COVID-19 o mundo assistiu o
colapso do sistema funerario e cemitério em vdrias localidades, a exemplo de Nova York
(Estados Unidos da América), Bergamo (Itdlia) e Manaus (Brasil).

Em Manaus [15], o Ministério Publico de Contas do Amazonas expediu recomendacdo ao
Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas providéncias para evitar que os sepultamentos
coletivos de vitimas fatais pela Covid-19 contaminem o solo e lencol fredtico de Manaus com
0 novo coronavirus, pois havia indicios enterros estavam acontecendo em salas improvisadas,
rasas e coletivas, sem emprego dos cuidados sanitarios recomendados pela Organizagdo
Mundial de Saude - OMS e pelas normas técnicas sobre operac¢do de cemitérios.

Em alguns municipios do Rio de Janeiro [16] foi apurado pelo Ministério Publico a abertura de
novas covas sem a observancia das normas de preservacdao ambiental despertando especial
preocupac¢do no caso dos municipios situados nas proximidades dos mananciais de captagao
para consumo humano (Guandu e Imunana-Laranjal), dado o real risco de contaminagdo de
tais reservatdrios. O Ministério Publico recomendou a seis municipios que observem as
normas ambientais no caso de ampliacdo de seus cemitérios devido a pandemia.
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Os critérios para a implantacao de cemitérios foi recentemente regulada através do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, por meio das resolucdes de nimero 335/2003 e
368/2006, que visam proteger os lengdis freaticos da infiltragcdo do necrochorume.

O municipio de S3o Paulo [17] adotou no inicio da pandemia o procedimento em que as
vitimas de COVID-19 ou suspeitas fossem envolvidas em um saco plastico impermeadvel a
serem colocados ainda no hospital, com objetivo de dar maior seguranca para sepultadores,
motoristas e demais servidores que possam ter acesso aos corpos.

O estado do Rio de Janeiro através da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
publicou em 07 de maio de 2020 a Nota Técnica INEA n°1 /2020 [18], onde dispde sobre
orientagdo ao licenciamento ambiental de cemitérios no Estado do Rio de Janeiro frente a
pandemia de COVID-19. Em 15 de maio o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
emitiu um expediente administrativo [19] de Informacdo Técnica elaborada com intuito de
apontar medidas e recomendacdes aplicaveis exclusivamente ao cendrio excepcional de
extrema urgéncia no sepultamento de corpos em razao da pandemia da COVID-19.

Os temas tratados no ambito do uso do solo despertam para a importancia da elaboracao e
aplicacdo continuada do planejamento urbano municipal, a ser realizado através do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU. O PDDU é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana do municipio instituido pela Constituicdo Federal de
1988, no capitulo reservado a Politica Urbana.

O PDDU deve orientar as a¢des dos atores do ambiente urbano, sejam eles publicos ou
privados, na construgdo dos espagos urbano e rural de todo o perimetro municipal, na oferta
dos servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a
populacdo e deve ser revisado em um prazo maximo de 10 anos. Para a elaboracdo de um
PDDU que dialogue com as questdes especificas do municipio, é necessario obter
conhecimento do ambiente natural no qual o meio urbano estd inserido, através de
diagndsticos, de forma a ordenar e orientar o crescimento das cidades de forma justa e
ambientalmente sustentdvel para geragdes futuras.

Em 2017, a SEDUR realizou um estudo intitulado “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano:
Como estdo os municipios da Bahia?” que tinha por objetivo ilustrar a situagdo dos municipios
do estado da Bahia frente a obrigatoriedade de elaborac¢do do Plano Diretor, o panorama dos
municipios baianos sob a ética socioecondémica, e a importancia da criacdo e fortalecimento
dos conselhos municipais da cidade e a gestao participativa nos municipios. Esse estudo levou
em consideragdao quatro dos seis critérios de obrigatoriedade de elaboragdo de Planos
Diretores expressos no Estatuto da Cidade. Na ocasido, 60% dos municipios da Bahia (248
municipios) se enquadram em algum critério de obrigatoriedade de elaboracdo do Plano
Diretor. Desses 248, apenas 166 dispunham de plano, e 82 municipios ndo atendiam a
obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 2001). Esse
mesmo estudo informa que 26 municipios ndo possuiam a obrigatoriedade de elaboracdo de
plano, mas o tinha; e 143 municipios ndo possuiam a obrigatoriedade e nem possuiam os
referidos planos. Diante disso, pode-se concluir que menos da metade dos municipios baianos
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possuem um instrumento de planejamento municipal que determina os objetivos, temas
prioritarios e estratégias para o desenvolvimento e reorganizacao territorial do municipio.

Porém apenas a existéncia de um plano diretor ndo é a seguranca de abordagem do tema
debatido em questdo, pois é sabido que muitos municipios ndo aplicam as diretrizes expostas
no plano ou ndo possuem diretrizes especificas voltadas para o tratamento de cemitérios.
Tomando como base o planejamento de cemitérios e utilizando os municipios da Regido
Metropolitana de Salvador como termOmetro constatou-se que apenas dois dos treze
municipios que a compdem possuem diretrizes para implantacdo de cemitérios descrita em
seus planos diretores.

A elaboragcdo dos Planos Diretores é competéncia da gestdo municipal. A Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Bahia possui um programa de assisténcia técnica de suporte aos
municipios para elaboracdo e implementacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo da
politica urbana participativa, tais como planos diretores, instrumentos de politica urbana,
legislagdo urbanistica, Conselhos Municipais de Cidade e demais instrumentos do Estatuto da
Cidade.

Em suma, o ambiente urbano construido através da aplicacdo das diretrizes dos planos
diretores tem a capacidade de diminuir complica¢gdes geradas por situa¢des adversas, como o
colapso cemiterial em cidades por conta do novo coronavirus, apenas com determinagao do
local de construgao e ampliagdo dados a partir de estudos especificos prévios.

Retomando a pergunta feita no inicio do capitulo: as leituras e pesquisas realizadas para a
elaboragdo deste estudo nos permite concluir que o planejamento urbano pode contribuir de
forma expressiva tanto na desaceleragdo, quanto na contengao de uma pandemia, assumindo
a premissa que o ambiente urbano construido de forma planejada, no alcance permanente do
desenvolvimento urbano sustentavel, permite a ado¢do de medidas que visam melhorar a
gualidade de vida da populagdo em situa¢des ou ndo de crise.

2.4 A COVID-19 E A MOBILIDADE

A mobilidade urbana tem importante fungdo como instrumento do exercicio da cidadania, na
medida em que viabiliza a realizagdo de amplos objetivos econémicos e sociais, que incluem a
melhoria do acesso a saude, educacdo, servicos sociais e as oportunidades de trabalho,
particularmente para a populacdo menos favorecida economicamente.

Os modais ndao motorizados agregam vantagens ao ambiente urbano, pois aumentam a
autonomia de quem os utiliza, elevando a qualidade de vida e a seguranca, além de afetar
numa menor escala a paisagem. Ja os modais motorizados coletivos (transportes publicos de
massa) sdo polos atratores de pedestres e mudam a dindmica da cidade.

Deste modo, podemos observar que a mobilidade urbana, vista através de uma rede de
deslocamentos composta pelos modais ndo motorizados e motorizados, representa a causa e
a consequéncia do desenvolvimento das cidades.
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Por se tratar de um espaco fechado e com grande possibilidade de contato fisico, o transporte
publico coletivo tornou-se um dos vetores na transmissdao do novo coronavirus, de modo a
gerar insegurancga nas pessoas que dependem da utilizagcao desse meio de locomocdo. Porém,
sem o transporte publico o direito de ir e vir de milhdes de pessoas torna-se cerceado,
causando dificuldades no acesso ao trabalho, equipamentos de saude, educacionais e de lazer.

Como consequéncia do distanciamento social e a necessidade de deslocamento, damos
preferéncia ao transporte motorizado individual em relacdo ao coletivo, porém estamos
suscetiveis as situagcdes como: congestionamentos, aumento da poluicdo e maior nimero de
acidentes de transito.

Portanto, para que seja possivel discutir e encontrar solu¢Ges para os impactos ocasionados
pela COVID-19 na mobilidade urbana, é necessario que os gestores e planejadores estejam
atentos a mudangas significativas nos padrdes de uso do transporte nas cidades.

Como medida preventiva de combate ao novo coronavirus, o transporte publico teve que se
adaptar as normas de higienizacdo e restricdes de mobilidade. Diversos estados e municipios
do Brasil decretaram o uso obrigatério de mascaras durante as viagens. Na Bahia os
transportes de massa devem manter uma politica de limpeza didria e frequente com produtos
saneantes nas superficies de contato dos passageiros e promover a utilizagdao de Equipamento
de Protegédo Individual (EPI) [20].

O decréscimo do fluxo de passageiros, e consequente diminui¢ao na receita das empresas de
transporte, acarretam a redugao do nimero de funciondrios. Como alternativa, a prefeitura de
Salvador comprou créditos antecipados de transporte coletivo para evitar demissdes de
funciondrios de empresas do transporte publico e garantir o servico a populagdao durante e
apods a pandemia da COVID-19 [21].

Um dos movimentos consequentes da pandemia foi o crescimento dos servicos de entrega e,
consequente aumento no nimero de motoboys e ciclistas para atender a demanda das
entregas. O trafego desses trabalhadores deve gerar novas demandas para as cidades, que
precisam pensar na ampliacdo das leis que asseguram a vida dos entregadores e rever
exigéncias para o uso de itens de seguranca, especialmente para os ciclistas.

Porém, conseguimos também observar mudancas positivas diante desse cenario de pandemia
e das medidas de isolamento social, como a reduc¢do dos niveis de poluicdo nas cidades, sendo
consequéncia da diminuicdo de circulacdo de veiculos, principalmente os de uso privado
(carros, motos). A reducdo nos niveis de mondxido de carbono tem contribuido para uma
melhor qualidade do ar.

Também foi possivel constatar a diminuicdo no nimero de acidentes de transito a partir do
momento em que as regras de isolamento social passaram a vigorar. No periodo entre 24 e 31
de mar¢o, o estado de Sao Paulo registrou queda de 31,3% no ndmero de acidentes fatais. De
acordo com o Infosiga SP, em vias municipais o registro de queda é de 26,9% [22].

E essencial para o desenvolvimento urbano e promogdo da equidade social compreender os
beneficios de uma gestdo eficiente na mobilidade urbana. A maior acessibilidade e melhor
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qualidade dos servicos de transporte publico podem auxiliar na construcdo de uma cidade
mais democratica, bem como no controle de eventos como a pandemia da COVID-19, inclusive
otimizando medidas de distanciamento. Medidas de qualificacdo da infraestrutura viaria e do
transporte ndo motorizado estdo sendo tomadas em varios lugares do mundo e podem servir
como referéncia para as cidades brasileiras.

Como alternativa ao novo cenario, algumas cidades como Berlim e Bogota implantaram
ciclovias temporarias, ja a Nova Zelandia aprovou um fundo para a¢des de urbanismo tatico
gue possam criar rapidamente ciclovias temporarias. Cidades que mantiveram os sistemas de
bicicletas compartilhadas funcionando observaram um aumento significativo nas viagens. E o
caso de Nova York, que teve um aumento de 67% no nimero de viagens feitas por bicicleta
em margo deste ano e Pequim, onde o aumento foi de 150% no mesmo més [23].

Cidades como Roma, Bruxelas, Paris e Berlim planejam reduzir o espaco destinado aos
automoéveis, aumentando calcadas e ciclovias. Em Paris, o plano prevé 650 quildmetros de
ciclofaixas e ciclovias, algumas delas temporarias, para o fim da quarentena.

O escritorio europeu da Organizacdo Mundial de Saude publicou recentemente algumas
recomendacOes para a realizacdo de deslocamentos cotidianos, entre elas utilizar a bicicleta
ou caminhar sempre que possivel. Algumas cidades esperam tirar vantagem da pausa forgada
pela pandemia para langar novas formas de mobilidade positivas para o meio ambiente,
visando reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e ao mesmo tempo ajudar quem se
desloca para o trabalho ou escola a manter a distancia fisica.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O estado da Bahia é composto por municipios que apresentam diferentes processos de
formacdo, bases produtivas, capacidades de organizacdo da estrutura interna municipal, entre
outras. Essas diferengas podem ser observadas também nos estagios de desenvolvimento
urbano dos municipios. De um lado se tém grandes cidades, com polos industriais importantes
no cenario brasileiro e grandes produtores de grados no oeste, e de outro lado cidades que sdo
dependentes da administragdo publica, sendo a principal renda, em muito deles, proveniente
dos aposentados e de programas de protecao social.

A reducdo dessa desigualdade no acesso a servigos e infraestruturas urbanas deve ser uma
prioridade para as cidades no futuro. Para isso se faz necessario a elaboracdo e a aplicagdo do
planejamento urbano regional integrado, em torno de economias, fornecimento de energia,
redes de transporte e producdo de alimentos, para que essas redes possam se tornar pilares
de resiliéncia, em vez de pontos fracos [24], em cendrios com ou sem pandemia.

Politicas habitacionais e de protecdo social sdo as solu¢Ges encontradas para amenizar os
impactos do novo coronavirus nas cidades do mundo. Alternativas como o alojamento
tempordrio, a criagdo de um fundo de emergéncia destinado ao alojamento de pessoas em
vulnerabilidade e programas de apoio as camadas sociais mais vulneraveis, garantem o direito
a moradia a milhares de pessoas em tempos de pandemia. Iniciativas como a suspensdo dos
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despejos e a prorrogacdo dos contratos de arrendamento de habitacdo perdurando por alguns
meses apods o estado de emergéncia, além das moratdrias ao crédito a habitacdo, amenizam
os impactos negativos, principalmente as pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Como alternativa ao transporte publico surge a implanta¢do das ciclovias temporarias, do
aumento nos sistemas de bicicletas compartilhadas, além do planejamento na redugdo de
espacos destinados aos automdveis, aumentando calcadas e ciclovias. Comegam a serem
desenvolvidas ciclovias mais largas e a expansdo de redes ciclovidrias no intuito de ajudar a
acelerar a recuperacdo econOmica e fortalecer a igualdade social.

O saneamento bdsico é um dos principais desafios das cidades brasileiras nos proximos anos,
sendo evidenciada sua vulnerabilidade em momentos de crises sanitdrias, como a que
enfrentamos neste momento.

As gestOes municipais que dardo inicio no ano de 2021, terdo o novo marco legal do
saneamento como um instrumento juridico a ser observado, e terdo o desafio de aumentar o
investimento no setor, em tempos de crises.

Dentre os principais pontos trazidos pelo novo marco legal do saneamento basico temos:
alcance de 99% da populacdo com dgua potdvel em casa até dezembro de 2033; alcance de
90% da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até dezembro de 2033; a¢des para
diminuicdo do desperdicio de agua aproveitamento da dgua da chuva; estimulo de
investimento privado através de licitagdo entre empresas publicas e privadas; e fim do direito
de preferéncia a empresas estadual.

Orgaos internacionais, como por exemplo Banco Mundial, Unicef e Siwi, jd4 recomendam
atenc¢do ao saneamento como um pilar de sustentagdo no combate a pandemia de covid-19
no mundo. Organismos internacionais recomendam a criacdo de pacotes de assisténcia
financeira para a implementacdo de planos de contingéncia e recuperacdo dos provedores de
agua e esgoto no Brasil.

Outras acles, ndo relacionadas estritamente as setoriais aqui descritas, podem contribuir para
o enfrentamento de crises urbanas, como: uso das tecnologias para mapeamentos, banco de
dados acessivel e integrado; formacdo de consdrcios e arranjos metropolitanos — ganho de
escala em compras; continuidade dos investimentos e projetos publicos assegurados através
do instrumento do plano diretor, entre outras. O desenvolvimento urbano esta em processo
continuado de aperfeicoamento da condicdo de vida nas cidades, mas ainda hd um longo
caminho a ser percorrido.
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