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PROJETO DESENVOLVIMENTO URBANO CONTRA O COVID-19

NOTA TECNICA 01: RELAGAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO NA DISSEMINAGCAO DO
COVID-19 NOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA BAHIA.

O CASO DO NUCLEO REGIONAL DE SAUDE SUL.

1. INTRODUCAO

O Projeto Desenvolvimento Urbano contra o COVID-19, a ser executado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, por meio de sua Diretoria de Planejamento Territorial,
tem como objetivo o estudo, a caracterizacdo e a avaliagdo do quadro de espalhamento da infeccdo
por Corona virus pelo estado da Bahia, buscando investigar a problematica sob a perspectiva da
rede de cidades e da rede de influéncia dos municipios do estado da Bahia.

A Babhia registrou seu primeiro caso de COVID-19 no dia 06 de marco de 2020 [1]. Até a data de
18/05/2020, o COVID-19 ja pode ser identificado na populagdo de 200 dos 417 municipios baianos
(48% do total). O registro acumulado até essa data foi de 8.881 casos confirmados, que resultaram
em 312 ébitos [2].

De acordo com a Secretaria de Saude da Bahia (SESAB), o estado é dividido em nove Nucleos
Regionais de Saude (NRS), com finalidade de acompanhar as atividades de regulagdo, de vigilancia
sanitdria e a dispensacdo de medicamentos, as ag¢Bes relativas ao monitoramento, aquisi¢des e
corregedoria. Dados da SESAB [1]' permitem identificar os Ntcleos Regionais de Satide com maior
incidéncia de COVID-19, que sdo o NRS Leste, o NRS Sul e NRS Extremo Sul.

O presente estudo tem a pretensdao de analisar se ha relagdo entre indicadores urbanos e
socioecondmicos municipais com o aumento do numero de casos de COVID-19. Os municipios
estudados fazem parte do Nucleo Regional de Saude Sul, um dos NRS com maior incidéncia do virus.

E urgente diagnosticar o comportamento da disseminacdo do virus nos municipios de um
determinado territério de forma a subsidiar estratégias de combate da proliferagdo do contagio e,
consequentemente, diminuicdo dos dbitos. Esse diagndstico permitira identificar os municipios mais
vulneraveis do Nucleo Regional de Saude Sul e a partir desta identificagdo sugerir politicas publicas
adequadas.

! Dados disponiveis em http://infovis.sei.ba.gov.br/covid19/.
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2. FATORES ESTUDADOS

De acordo com a Secretaria de Salude da Bahia (SESAB), o estado é dividido em nove Nucleos
Regionais de Saude (NRS), com finalidade de acompanhar as atividades de regulacdo, de vigilancia
sanitdria e a dispensacdo de medicamentos, as ag¢les relativas ao monitoramento, aquisicdes e
corregedoria.

Figura 1 - Divisdo dos Nucleos Regionais de Saude da Bahia

CENTRO-NORTE

Fonte: SESAB.

Os Nucleos Regionais de Saude com maior incidéncia de COVID-19 correspondem ao NRS Leste, o
NRS Sul e NRS Extremo Sul. O NRS Leste é representado pelos municipios de Salvador, Camacari,
Cruz das Almas e Santo Ant6énio de Jesus. O NRS Sul, pelos municipios de Itabuna, Ilhéus, Jequié e
Valenga. J& o NRS Extremo Sul é representado pelos municipios de Teixeira de Freitas e Porto
Seguro. A incidéncia do virus nesses locais é elucidada através do estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), divulgado a partir de sua Nota Técnica n°® 15 [3], onde informa
gue ha uma concentragdo de casos em cidades de nivel hierdrquico mais alto em termos da rede de
cidades do pais.

Na Bahia, segundo estudo do Geo Combate COVID-19 BA [4], a maior incidéncia do virus localiza-se
atualmente em regides de alta densidade de centros urbanos, que se caracterizam como polos
regionais de importancia estadual, regional e sub-regional, com elevada concentragdo populacional.
Cinco dos dez municipios de maior nivel de centralidade e maior nivel hierarquico fazem parte dos
NRS citados, de acordo com o estudo Rede Urbana do Estado da Bahia [5].
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Figura 2 - Niveis de centralidade dos 10 municipios com niveis hierarquicos elevados.

-
E
N Municipio E i
x
:
1 Sahvador 55 1
2 Faira de Santana 45 2
3 Viloria da Conquisia £ 3
4 Bameiras 34 3
] Laurg de Freitas 33 3
[] IIhéus 2 3
T ILabuna 2 3
[] Alagoinhurs 28 4
9 | Camagari 2|4
10 | Jequia Fij 4

Fonte: SEDUR, Rede Urbana do Estado da Bahia (2011).

O recorte territorial do Nucleo Regional de Saude Sul foi escolhido para iniciar o estudo pela
concentragdo de municipios com altos nimeros de prevaléncia, incidéncia e ébitos da doenga na
Bahia, conforme figuras abaixo.

Figura 3 - Municipios ordenados Figura 4 — Figura 5 —
por prevaléncia da Covid-19 (*por Municipios ordenados por Municipios ordenados por nimero
100 mil habitantes) em 18 de maio incidéncia da Covid-19 em 18 de de d6bitos da Covid-19 em 18 de

de 2020. maio de 2020. maio de 2020.

Cidade Infectados Prevaléncia® v  Mortes Cidade Infectados v Prevaléncia® Mortes Cidade Infectados Prevaléncia® Mortes »
URUCUCA &4 311.91 5 SALVADOR 5326 185.42 202 SALVADOR 5326 185.42 202
ITABUNA 635 299.22 1 ITABUNA 638 299.22 11 ILHEUS B 238.02 19
IPLAU 128 279.03 3 ILHEUS 388 239.02 19 ITABUNA 833 8822 1
ILHEUS 388 239.02 18 FEIRA DE . LAURCDE 103 @708 G

SANTANA 213 3484 2 FREMAS
SALVADOR 5326 185.42 202
URLCUCA 4 311,61 s
LAURO DE
BUERAREMA 29 58.05 3 193 97.26 &
1 FREITAS CAMACARI [-1] 331 4
COAREC] 4z = L JEQUIE 158 101.85 3 [— " o .
ITAJUIPE 31 151.29 0 BLAl 128 27903 5 CONQUISTA -
JEQUIE 159 101.85 3 CAMACAR] g 334 , JEQUE 158 101.85 3
LAURD DE 2 CANDEIAS 82 94.17 g P 128 S g
FREITAS el o728 e .
. SIMBES FILHO &0 4485 a
h VITORIA DA - 217 .
TaGIBA 14 9608 ! CONQUISTA ’ BUERAREMA 29 158.05 3
Fonte: Secretaria Estadual de Fonte: Secretaria Estadual de Fonte: Secretaria Estadual de

Saude do Estado da Bahia (SESAB).  Saude do Estado da Bahia (SESAB).  Saude do Estado da Bahia (SESAB).

A metodologia do estudo consiste em relacionar os dados disponiveis de casos confirmados,
prevaléncia e ébitos de COVID-19 nos municipios baianos pertencentes ao NRS Sul com os indices de
desenvolvimento humano municipal, indice de vulnerabilidade, dados de infraestrutura urbana
(esgotamento sanitdrio adequado e aglomerados subnormais) e nivel hierdrquico na rede de cidades
e, consequentemente a seu grau de dependéncia da rede de cidades, como forma de identificar se
ha uma relacdo direta entre a disseminacdo do virus com o nivel de desenvolvimento urbano do
municipio.
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3. CARACTERIZAGCAO DO NRS SUL

O Ndcleo Regional de Saude Sul abrange 68 municipios do estado da Bahia, dentre eles os
municipios de Ilhéus, Itabuna e Jequié, classificados segundo o estudo da Rede Urbana da Bahia
(2011), como polos regionais e o Uultimo como polo sub-regional, exercendo centralidade e
constituindo regides de influencia conforme a variedade e especialidade de oferta de bens e
Servigos.

Figura 6 — Nivel hierdrquico de concentragdo de Figura 7 — Hierarquia dos Centros — Regides de
fungbes no NRS Sul. Influéncia das Cidades.

— Rodovias
[ Nicleo Regional de Satde Sul
Regido de Influéncia das Cidades - REGIC
% Capital Regional B
W Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
® Centro de Zona A
Centro de Zona B

~—— Rodovias
[ Nucleo Regional de Satide Sul
Nivel Hierarquico
Polo regional
Polo Sub-regional
B Polo local
Centro local
= Nicleo

Dados: SEDUR (2011). Fonte: IBGE (2007).

A rede de cidades na Bahia possui como caracteristica o distanciamento entre os niveis hierarquicos
mais altos em relagdo aos municipios de niveis subsequentes, devido a existéncia de poucos centros
urbanos em niveis intermediarios, o que se traduz em grandes deslocamentos e em dependéncia
dos grandes centros. O NRS Sul possui 2 polos regionais, 1 polo sub-regional, 1 polo local, 2 centros
locais e 62 municipios classificados como nucleos — considerado o menor nivel hierdrquico, que
dependem de servigos e produtos de outros municipios de hierarquia superior e, cuja populagdo é
inferior a 20.000 habitantes.

O estudo de RegiGes de Influéncia das Cidades [6], baseado na hierarquia urbana, destaca o papel de
Itabuna e Ilhéus como os centros da regido. Tem-se em sequéncia hierarquica, conforme Figura 7, o
municipio de Jequé, Valenca, Camacan e Ipiau, e Ibicarai, Gandu e Jaguaquara.

Quanto aos indicadores sociais utilizados para o estudo, foi considerado o indice de Vulnerabilidade
Social — IVS [7] e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM [8]. O IVS agrega 16
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indicadores organizados em trés dimensdes da vulnerabilidade social (infraestrutura urbana do
territério, capital humano dos domicilios e renda e trabalho). O seu indicador varia entre 0 00 e o
01, e quando mais préximo de 01, mais alta a vulnerabilidade social. J4 o IDMH considera os
indicadores de longevidade, educacao e renda. Seu indicador varia entre 00 e 01, e quanto mais
proximo de 01, maior o desenvolvimento humano do municipio.

Figura 8 — VS nos municipios do NRS Sul. Figura 9 — IDHM nos municipios do NRS Sul.

[ Niicleo Regional de Satide Sul
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Il Muito baixo

Baixo

Médio
N Alto
B Muito alto

[ Niicleo Regional de Satde Sul
Indice de Vulnerabilidade Social
I Muito baixa

[ Baixa

[ Média

[ Ata

I Muito alta

Dados: IPEA (2015). Dados: PNUD, IPEA e FJP (2013).

O NRS Sul quase a totalidade dos municipios (91%) estdo classificados na faixa de alta (54%) ou
muita alta vulnerabilidade social (37%). E possivel observar pela Figura 8 que existe a classificacdo
da vulnerabilidade social baixa e muito baixa, porém a regido ndo possui municipios com as tais
classificagbes. Aten¢do aos municipios de Nova Itarana, Dario Meira, Mascote, Santa Cruz da Vitdria,
Planaltino, Itaquara, Boa Nova, Ibirapitanga, Santa Luzia e Teoldndia, que possuem ordenadamente
os piores indices dentro da faixa de classificagcdo de vulnerabilidade muito alta.

Os indices de vulnerabilidade sdo corroborados pelo IDMH, onde a maioria dos municipios com alta
e muita alta vulnerabilidade social possuem um baixo desenvolvimento humano municipal.
Satisfatoriamente, o NRS Sul ndo possui nenhum municipio classificado com o IDMH muito baixo,
porém 76% sao considerados com o desenvolvimento humano baixo e ndo hd nenhum municipio
com a classificagdo de IDMH muito alto. Com ateng¢do aos municipios de Nova ltarana, Pirai do
Norte, Dario Meira, Itagi, Wenceslau Guimardes, Sdo José da Vitéria, Nilo Pecanha, Apuarema,
Itaquara e Teolandia, que possuem ordenadamente os piores indices dentro da faixa de classificagcdo
de desenvolvimento humano baixo.
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Considerando somente os dois indices expostos, ja é possivel identificar os municipios que
necessitam de uma maior atencdo governamental (a saber: Nova Itarana, Dario Meira, ltaquara e
Teolandia), principalmente frente a uma pandemia, onde diversos estudos apontam que o COVID-19
reforca desigualdades de popula¢des mais vulneraveis.

Fazendo uma relacdo das Figuras 8 e 9 com as Figuras 6 e 7 ficam evidente que os municipios
classificados na faixa de média vulnerabilidade e de médio ou alto desenvolvimento humano sdo os
mesmos ou estdo limitrofes aos municipios de maior centralidade e nivel hierdrquico na rede de
cidades.

A Figura 10 ilustra dados de esgotamento sanitario adequado, considerado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE quando feito por rede geral, pluvial de coleta ou fossa séptica
ligada a rede, onde 45% dos municipios do NRS Sul possuem menos de 50% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, sendo que os municipios de Iramaia, Manoel Vitorino, Irajuba,
Nova ltarana, Maracas possui esgotamento sanitdrio adequado para até 10% dos domicilios e Lajedo
do Tabocal, Planaltino ndo chagam a ter 1% dos seus domicilios com esgotamento sanitario
adequado. Os dados demonstrados estdo longe de serem ideias, principalmente considerando
alcangar o objetivo da universalizagdo dos componentes do saneamento basico.

Figura 10 — Percentual de Esgotamento sanitdrio Figura 11 — Localiza¢do dos aglomerados
adequado nos municipios do NRS Sul. Subnormais nos municipios do NRS Sul.

A

[ Nicleo Regional de Saude Sul
[l Aglomerados Subnormais

[J Niicleo Regional de Satide Sul
Esgotamento sanitério adequado
I de 0,6% a 10%

[ de 10% a 30%

[ de 30% a 50%

[ de 50% a 70%

I acima de 70%

Dados: IBGE (2010). Dados: IBGE (2019).

Quanto a localizacdo de aglomerados subnormais, que segundo o IBGE é uma forma de ocupacdo
irregular de terrenos para fins de habitacdo em dreas urbanas, caracterizados por um padrdo
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas com restricdo a
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ocupacado, nota-se a concentragcao nos centros urbanos de maior hierarquica, devido, na maioria das
vezes, a oferta de servigos mais diversificados.

Para realizar uma analise da relagdo entre os indicadores urbanos e sociais dos municipios com o
aumento do numero de casos de COVID-19, além de um diagndstico a partir de dados de
infraestrutura urbana, indices de vulnerabilidade social e indice de desenvolvimento humano dos
municipios da NRS Sul, é importante observar o nimero de casos confirmados e a prevaléncia da
doencga nesses municipios.

Os municipios que concentram o maior nimero de casos do NRS Sul, até a data de 18 de maio de
2020 sdo Itabuna (638), llhéus (388), Jequié (159), Ipiau (128) e Uruguca (64). Esses cinco municipios
concentram 77% de todos os casos do NRS Sul.

Figura 12 — NuUmero de casos confirmados de COVID- Figura 13 — Prevaléncia* da COVID-19 nos
19 nos municipios do NRS Sul em 18 de maio de 2020. municipios do NRS Sul em 18 de maio de 2020
(*por 100 mil habitantes).

[ Nucleo Regional de Satde Sul
Casos confirmados de COVID-19
em 18 de maio de 2020

) Nenhum caso

[ De 1 até 6 casos

[ De 7 até 15 casos

[ Nucleo Regional de Satde Sul

Prevaléncia da COVID-19
em 18 de maio de 2020
[ Nenhum caso

[T De 16 até 31 casos [ De1até 10
[B De 32 até 64 casos [ De 11 até 30
[ De 65 até 128 casos [7) De 31 até 50
I De 129 até 159 casos [ De 51 até 70
B De 160 até 388 casos [ De 71 até 90
M De 389 até 638 casos I De 91 até 100

I De 101 até 200
I De 201 até 300
I Acima de 300
Dados: Secretaria Estadual de Saude do Estado da -~

Bahia (SESAB). Dados: Secretaria Estadual de Saude do Estado da

Bahia (SESAB).

Ja quanto a prevaléncia, que é o nimero de casos de uma doenga em uma populagdo, durante um
periodo especifico de tempo, outros municipios integram o quadro de forma preocupante, a
exemplo de Urucguca (311,9), Itabuna (299,2) Ipiad (279), llhéus (239), Buerarema (158), Coaraci
(153), Itajuipe (151,2) e Jequié (101,9).

Se tratando de prevaléncia, nota-se que os maiores indices se concentram nos municipios com o IVS
na faixa de classificacdo alta e média vulnerabilidade social, que em sua maioria sdo aqueles que
possuem o maior nivel hierarquico na rede de cidades. Observa-se também que os municipios de
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baixo nivel hierdrquico que possui alta prevaléncia da COVID-19, a exemplo de Uruguca, Itajuipe e
Buerarema, estdo localizados préximos aos polos regionais.

Figura 14 — indice de Vulnerabilidade Social e Figura 15 - Nivel hierarquico de concentragao de
prevaléncia* da COVID-19 nos municipios do NRS fungbes e prevaléncia* da COVID-19 nos municipios
Sul em 18 de maio de 2020 (*por 100 mil do NRS Sul em 18 de maio de 2020 (*por 100 mil
habitantes). habitantes).

Prevaléncia de COVID-19
= De 1 até 10
De 11 até 30
De 31 até 50
De 51 até 70
De 71 até 90

De 91 até 100

Prevaléncia da COVID-19
E De 1 até 10
De 11 até 30
De 31 até 50
De 51 até 70
De 71 até 90
De 91 até 100

De 101 até 200 De 101 até 200

De 201 até 300 De 201 até 300

Acima de 300 Acima de 300

QQQQOON
OOQQ@eo,

— Rodovias
[ Nicleo Regional de Satide Sul
Nivel Hierarquico

[ Nucleo Regional de Satide Sul
Indice de Vulnerabilidade Social
I Muito baixa

[ Baixa Polo regional
[ média Polo Sub-regional
[ Ata M Polo local
I Muito alta Centro local
= Ndicleo
Dados: IPEA (2015), SESAB (2020). Dados: SEDUR (2011), SESAB (2020).

Os maiores numeros de prevaléncia da doenga se concentram nos municipios com os indices de
desenvolvimento humano municipal na faixa de alto e médio. Considerando a distancia das
centralidades do NRS Sul, os municipios de Pau-Brasil e Camacan sdao os municipios de classifica¢ao
hierdrquica mais baixa da rede urbana que apresentam um numero de prevaléncia acima dos
demais nucleos.

Um caso relevante a ser analisado é a amplitude de prevaléncia da COVID-19 entre os municipios de
Jequié e Ipiau. Pela légica apresentada na maioria dos casos, Jequié (polo sub-regional), deveria
apresentar uma maior prevaléncia da COVID-19 do que o municipio de Ipiau (centro local), mas
ocorre o oposto. Nesse caso ocorreu um fato especifico, onde o alto indice de prevaléncia da COVID-
19 no municipio de Ipiat decorreu de uma contaminacdo por COVID-19 em um lar para idosos. E
importante estudar a causa dessas especificidades para que haja uma antecipacdo de acles
governamentais, de forma a inibir aumento da contaminagdo por causas ja conhecidas.

Dentre os municipios que possuem menos de 10% de esgotamento sanitario adequado, Maracas e
Manoel Vitorino ja apresentam casos confirmados. Faz-se relevante observar o nimero de casos de
COVID-19 e 6bitos no NRS Sul em municipios com presenca de aglomerados subnormais.
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Figura 16 — indice de Desenvolvimento Humano Figura 17 — Esgotamento sanitario adequado,
Municipal e prevaléncia* da COVID-19 nos aglomerados subnormais e nimero de casos e de
municipios do NRS Sul em 18 de maio de 2020 Obitos de COVID-19 confirmados.

(*por 100 mil habitantes).

Obitos por COVID-19
o1

Prevaléncia da COVID-19
E De 1 até 10
De 11 até 30
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O De 160 até 388 casos

O De 389 até 638 casos

[ Nideo Regional de Satde Sul
Aglomerados Subnormais

Esgotamento sanitdrio adequado

I de 0,6% a 10%

[ de 10% a 30%

[ de 30% a 50%

Adma de 300

QQQQOON

[ Nicleo Regional de Satde Sul
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Bl Muito baixo

Baixo

Médio
B Ao [ de 50% a 70%
W Muito alto I acima de 70%
Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013); SESAB (2020). Fonte: IBGE (2010; 2019); SESAB (2020).

4. CONSIDERAGCOES

Até este momento, estudos no ambito do desenvolvimento urbano na Bahia sdo realizados de
forma setorizada, muito pelo fato do desenvolvimento urbano ser matéria multidisciplinar. Mas
espera-se que no futuro, com a elaboragdo da Politica de Desenvolvimento Urbano da Bahia, os
estudos em desenvolvimento urbano utilizem instrumentos préprios a serem criados por esta
politica, a exemplo do indice de Desenvolvimento Urbano Municipal e da base de dados do Sistema
Estadual de Desenvolvimento Urbano. Dito isso, a primeira consideracdo a ser feita é relativa a
complexidade em estabelecer um método de andlise do desenvolvimento urbano dos municipios da
Bahia sem, ou com poucos, instrumentos préprios para tal. Contudo, instituicdes, a exemplo desta
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, realizam estudos e organizam informag¢des de modo que é
possivel tragar um panorama de desenvolvimento urbano municipal, com a utilizacdo de indices de
desenvolvimento humano, vulnerabilidade social e estudo de rede de cidades.

E possivel considerar que ainda é cedo para se estabelecer uma relagdo total entre o nivel de
desenvolvimento urbano do municipio com a disseminagdo do COVID-19, porém é fato a
disseminacdo do virus teve inicio em municipios com um alto grau de nivel hierarquico e, por
conseguinte, desenvolvimento urbano.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano
52 Avenida N° 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB
CEP 41.745-004 - Salvador - Bahia
Telefone: (71) 3118-3247



P
PE~ Y
XS
{la

Ry

L&

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Ha uma tendéncia de interiorizacdo do virus, que vem atingindo municipios com alto grau de
vulnerabilidade social, baixo desenvolvimento humano e baixo grau de centralidade. Nesse
momento é importante a identificacdo desses para atuar em medidas de impedimento da
contaminagdo da populagdio em municipios que ainda ndo ha casos, e de diminuicio da
disseminacao para os que ja possuem casos confirmados.

A andlise dos dados presente nesse estudo identificou municipios do NRS Sul que se enquadram nos
piores indices de pelo menos dois indicadores apresentados, que sdo: Nova ltarana, Ddrio Meira,
ltaquara, Teolandia, Planaltino, Iramaia, Manoel Vitorino, Maracas e Irajuba. Em 18 de maio de
2020, data de referéncia do estudo, trés desses nove municipios ja apresentavam casos confirmados
de COVID-19: Dario Meira (3), Manoel Vitorino (2) e Maracas (3).

Outro ponto chama atengdo na analise, que é o alto indice de prevaléncia da COVID-19 no municipio
de Uruguca. E necessario um estudo mais aprofundado para elucidar a causa, de maneira a
antecipar acdes, a exemplo do caso especifico ocorrido no municipio de Ipiad, que demandou uma
atencdo maior a lares de idosos.

Pretende-se dar continuidade ao estudo a partir da atualizagdo dos dados disponibilizados pela
SESAB sobre o COVID-19 e com o incremento de informacdes sobre a oferta de servicos
hospitalares.
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